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ส"วนที่ 1 
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน�ทับซ%อนถือเปFนการทุจริตคอร�รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปFนการแสวงหา

ประโยชน�สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมด%วยการใช%อำนาจในตำแหนงหน%าท่ี                 
ไปแทรกแซงการใช%ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ%าหน%าที่ของรัฐ จนทำให%เกิดการละทิ้งคุณธรรม
ในการปฏิบัติหน%าที่สาธารณะ ขาดความเปFนอิสระ ความเปFนกลาง และความเปFนธรรม จนสงผลกระทบตอ
ประโยชน�สาธารณะของสวนรวม และทำให%ผลประโยชน�หลักขององค�กร หนวยงาน สถาบันและสังคมต%อง
สูญเสียไป โดยผลประโยชน�ที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชน�ทางการเงิน คุณภาพการให%บริการ 
ความเปFนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองค�กรจนถึงระดับสังคม 
อยางไรก็ตามทามกลางผู%ท่ีจงใจกระทำความผิดยังพบผู%กระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรู%ในเร่ือง
ดังกลาวอีกเปFนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหาร%องเรียนเรื ่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน�ทับซ%อน หรือความขัดแย%งกันระหวางผลประโยชน�สวนตนและผลประโยชน�สวนรวม (Conflict 
of interest: COI) เปFนประเด็นปEญหาทางการบริหารภาครัฐในปEจจุบันที่เปFนบอเกิดของปEญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท%อนปEญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปFนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศอีกด%วย 

องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ดำเนินการวิเคราะห�ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน�ทับซ%อนโดยวิเคราะห�ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน�ทับซ%อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เปFนกรอบการวิเคราะห�ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน�ทับซ%อน 

การวิเคราะห�ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห�ความเสี่ยงท่ีเปFนระบบในการบริหารปEจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทาให%เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดผลประโยชน�ทับซ%อน 

ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปFน ๔ ด%าน  ดังน้ี 
1. ความเสี่ยงด!านกลยุทธ� (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปBาหมาย

และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ�และเหตุการณ�ภายนอกที่สงผลตอกลยุทธ�ที่
กำหนดไว%และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ�ไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคล%องกันระหวางนโยบาย
เปBาหมายกลยุทธ�โครงสร%างองค�กร ภาวการณ�แขงขันทรัพยากรและสภาพแวดล%อมอันสงผลกระทบตอ
วัตถุประสงค�หรือเปBาหมายขององค�กร 

2. ความเสี ่ยงด!านการดำเน ินงาน (Operational Risk: O) เก ี ่ยวข %องก ับประส ิทธ ิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปFนความเสี่ยงเน่ืองจากระบบงานภายในของ
องค�กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช%/บุคลากร/ความเพียงพอของข%อมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด!านการเงิน (Financial Risk: F) เปFนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงินเชน การบริหารการเงินที ่ไมถูกต%องไมเหมาะสมทำให%ขาดประสิทธิภาพและไมทันตอ
สถานการณ� หรือเปFนความเสี่ยงที่เกี่ยวข%องกับการเงินขององค�การ เชน การประมาณการงบประมาณไม
เพียงพอและไมสอดคล%องกับข้ันตอนการดำเนินการ เปFนต%น เนื่องจากขาดการจัดหาข%อมูลการวิเคราะห�การ
วางแผนการควบคุมและการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช%ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 
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4. ความเสี่ยงด!านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข%องกับ 

การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปFนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความไม
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข%อบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา                 
การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปEจจัยหลัก 2 ปEจจัยคือ 
1) ปJจจัยภายใน เชน นโยบายของผู%บริหาร ความซ่ือสัตย�จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได%ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู%บริหารและเจ%าหน%าท่ีบอยคร้ัง 
การควบคุมกำกับดูแลไมทั่วถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข%อบังคับของหนวยงาน เปFนต%น 

2) ปJจจัยภายนอก เชน กฎหมายระเบียบข%อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดล%อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปFนต%น 

ผลประโยชน�ทับซ!อน หมายถึง สภาวการณ�หรือข%อเท็จจริงที ่บุคคลไมวาจะเปFนนักการเมือง
ข%าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู%บริหารซึ่งมีอำนาจหน%าที่เจ%าหน%าที่ของรัฐปฏิบัติหน%าที่ในตำแหนงหน%าที่             
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชน�สวนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรู%ตัว
หรือไมรู%ตัวทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพย�สิน
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชน�อื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพย�สินก็ได% อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเข%าไป
ดำรงตำแหนงในองค�กรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด หรือการที่บุคคลผู%มี
อำนาจหน%าที่ตัดสินใจให%ญาติพี่น%องหรือบริษัทที่ตนมีสวนได%สวนเสียได%รับสัมปทานหรือผลประโยชน�จาก
ทางราชการโดยมิชอบสงผลให%บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน�สวนตนเปFนหลัก 
ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทำแบบน้ีเปFนการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห�ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน�ทับซ!อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห�ความ
เสี่ยงที่เปFนระบบในการบริหารปEจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำ
ให%เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน�ทับซ%อน หรือความขัดแย%งระหวาง
ผลประโยชน�สวนตนและผลประโยชน�สวนรวมเปFนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกล%ชิดกับการทุจริต 
กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ�หรือสภาวการณ�ของการขัดกันของผลประโยชน�สวนตนและผลประโยชน�สวนรวม 
มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอให%เกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทาน้ัน 

การวิเคราะห�ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน�ทับซ%อนในครั้งนี ้นำเอาความเสี่ยงในด%านตางๆมา
ดำเนินการวิเคราะห�ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด%านผลประโยชน�ทับซ%อนขององค�การบริหาร
สวนตำบลควนขนุน การวิเคราะห�ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน�ทับซ%อนนี้จะชวยให%ทราบถึงความเสี่ยง
ด%านผลประโยชน�ทับซ%อนท่ีเกิดข้ึนและปEจจัยเสี่ยงที่อาจเปFนเหตุทำให% 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน%าที ่ของข%าราชการเปFนไปในลักษณะที ่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน%าที่ไปในทางท่ีทำให%ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม จริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน%าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน�สวนรวมมากกวาประโยชน�สวนตน และการ 

ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล พร%อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปBองกัน ยับยั้งการทุจริต ปjด
โอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปBองกันและแก%ไขปEญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของเจ%าหน%าท่ีรัฐที่เปFนปEญหาสำคัญและพบบอยอีกด%วย 
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2. วัตถุประสงค� 

1. เพื่อสร%างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให%เกิดความคิด 
แยกแยะผลประโยชน�สวนตนกับผลประโยชน�สวนรวม 

๒. เพื่อแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใช%หลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ%าหน%าที่รัฐไมให%เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน�สวนตัวในตำแหนงหน%าที่อันมิควรได%โดยชอบตามกฎหมาย ให%ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปFน
แบบอยางท่ีดี ยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกต%องเปFนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได% 

๔. เพื่อสร%างความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผู%รับบริการ ผู%มีสวนได%สวนเสีย
และประชาชนในพื้นท่ี 
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ส"วนที่ 2 

การวิเคราะห�ความเสี่ยงด!านผลประโยชน�ทับซ!อน 
1. การวิเคราะห�ความเสี่ยงด!านผลประโยชน�ทับซ!อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะห�ความเสี่ยงด%านผลประโยชน�ทับซ%อน เปFนการวิเคราะห�ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดาเนินการวิเคราะห� และจัดลำ                                                                                                                            
ดับความเสี่ยงโดยกำหนดเกณฑ�การประเมินมาตรฐานที่จะใช%ในการประเมินความเสี่ยงด%านผลประโยชน�ทับ
ซ%อน ได%แก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ
ระดับความเสี่ยง ทั้งนี้กำหนดเกณฑ�ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปFนข%อมูลเชิงพรรณา ที่ไมสามารถระบุเปFน
ตัวเลข หรือจานวนเงินที่ชัดเจนได% 

 
เกณฑ�ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปFนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยคร้ัง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 น%อย มีโอกาสเกิดข้ึนน%อยคร้ัง 
1 น%อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑ�ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส"งผลกระทบด!านการดำเนินงาน (บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร%ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยไมร%ายแรง 
3 ปานกลาง สร%างบรรยากาศในการทำงานที่ไมเหมาะสม 
2 น%อย สร%างความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยคร้ัง 
1 น%อยมาก สร%างความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ

คร้ัง 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ�ไว% 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช"วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห�ความเสี่ยงจะต%องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได%จากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได% (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
 

 

ซ่ึงจัดแบงเปFน 4 ระดับ สามารถแสดงเปFน Rist  Profile แบงพื้นท่ีเปFน 4 สวน (4 Quadrant) ใช%เกณฑ�ใน
การจัดแบง ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ� 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ
หรือถายโอนความเสี่ยง   สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 
  สีส%ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง     สีเหลือง 

เสี่ยงต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
    สีเขียว 

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 

 

 

 

 

 

 

                                โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

  

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ�ต"างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ�ต"างๆ 
(Likelihood X Impact) 

ความ
รุนแรง
ของ
ผลกระ
ทบ 
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2. การวิเคราะห�ความเสี่ยงด!านผลประโยชน�ทับซ!อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
องค�การบริหารส"วนตำบลควนขนุน 

องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน มีการดาเนินการวิเคราะห�ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน�ทับซ%อน ดังนี้ 

1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน�ทับซ%อน 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวข%องกับการใช%เงินและมีชองทางท่ีจะทาประโยชน�ให%แกตนเองและพวกพ%อง 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวข%องกับการใช%ดุลยพินิจของเจ%าหน%าที่ซึ่งมีโอกาสใช%อยางไมเหมาะสมคือ มีการ

เอ้ือประโยชน�หรือให%ความชวยเหลือพวกพ%องการกีดกันการสร%างอุปสรรค 
- กระบวนงานที่มีชองทางเรียกร%องหรือรับผลประโยชน�จากผู%ที่มีสวนเกี่ยวข%องซึ่งสงผลทางลบตอ

ผู%อ่ืนที่เก่ียวข%อง 
2) โดยมีกระบวนงานที่เข!าข"ายมีโอกาสเสี่ยงต"อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน�ทับซ!อน 
- การรับ - จายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรับ - จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซ้ือจัดจ%างและการจ%างเหมาบริการ 
- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ� ราคากลาง การกำหนดคุณสมบัติผู%ที่จะเข%าประมูลหรือขายสินค%า 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ� 
- การปฏิบัติงานของเจ%าหน%าที่ไมเปFนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจ%าง 
- การคัดเลือกบุคคลเข%าทำงานในองค�กร 
- การจัดหาพัสดุ/การจัดซ้ือจัดจ%าง 
- การจัดกิจกรรม/โครงการ/การฝ{กอบรม/ศึกษาดูงานและการประชุม 
- การเบิกคาตอบแทนตางๆ 
- การใช%รถ/ทรัพย�สินของทางราชการ ฯลฯ 
3) ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม"มีการปaองกันที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปjดชองทางให%เจ%าหน%าที่ใช%อำนาจหน%าทำให%ผู%ปฏิบัติใช%โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด%วยหน%าท่ี 
- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
4) แนวทางการปaองกันความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน�ทับซ!อน 

(1) การเสริมสร%างจิตสำนึกให%บุคลากรขององค�การบริหารสวนตำบลควนขนุนรังเกียจการ
ทุจริตทุกรูปแบบ เชน 

- การสงเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขององค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน 
- เผยแพรคานิยมสร%างสรรค�และสร%างวัฒนธรรมองค�กรให%เปFนองค�กรแหงความโปรงใส 
- จัดโครงการฝ{กอบรมด%านคุณธรรม จริยธรรมให%กับคณะผู%บริหาร สมาชิกสภา อบต. 

พนักงาน ลูกจ%างประจำ และพนักงานจ%างของอบต. 
- การสงเสริมให%ผู%บังคับบัญชาเปFนตัวอยางที่ดีโดยประกาศนโยบายคุณธรรม จริยธรรม

และเจตจำนงสุจริต 
(2) การปaองกันเหตุการณ�หรือพฤติกรรมที่อาจเปcนภัยต"อหน"วยงาน เช"น 
- การแจ%งเวียนหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปFนธรรม 
- การเผยแพรหลักเกณฑ�การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใด 
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- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรองค�การ 

บริหารสวนตำบลควนขนุนอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง 
- จัดชองทางการร%องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกชองทางรวมถึงทาง  

Social Media 
สรุปผลการวิเคราะห�ความเสี่ยงที่เกี ่ยวกับผลประโยชน�ทับซ!อนสำนักงานองค�การบริหารส"วนตำบล                
ควนขนุน ประจำป&พ.ศ. 2562 

องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุนมีการกำหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน�ทับซ%อน จำนวน 
4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ%างไมเปFนไปตามระเบียบ 
2. การใช%อำนาจหน%าที่เรียกรับผลประโยชน� 
3. การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกต%องตามระเบียบ 
4. การเอ้ือประโยชน�ตอพวกพ%องในการจัดซ้ือจัดจ%าง 
เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที ่จะเกิดเหตุการณ� (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปEจจัยเสี่ยงแล%ว จึงนำผลที่ได%มาพิจารณาความสัมพันธ�ระหวางโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวากอให%เกิดระดับของความเสี่ยง
ในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให%ทราบวามีความเสี่ยงใดเปFนความเสี่ยงสูงสุดที่จะต%องบริหาร
จัดการกอน 

ท่ี ปJจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซ้ือ จัดจ%างไมเปFนไปตามระเบียบ 5 5 25 (1) 
2 การใช%อำนาจหน%าที่เรียกรับผลประโยชน� 3 5 15 (2) 
3 การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกต%องตามระเบียบ 3 4 12 (3) 
4 การเอ้ือประโยชน�ตอพวกพ%องในการจัดซ้ือจัดจ%าง 2 4 8 (4) 

 
แผนภูมิระดับความเสี่ยง (Risk Map) 
 
  

 

 

 

 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

                       โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความ
รุนแรง
ของ
ผลกระ
ทบ 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได%จากการวิเคราะห�ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงด%านผลประโยชน�ทับซ%อนสามารถสรุปการวิเคราะห�ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยงด%านผลประโยชน�ทับซ%อนได%ดังนี้ 
ผลการวิเคราะห�ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงด!านผลประโยชน�ทับซ!อน 
 
ผลการวิเคราะห�ความเสี่ยงด!านผลประโยชน�ทับซ!อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ%างไมเปFนไปตามระเบียบ ลำดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
การใช%อำนาจหน%าท่ีเรียกรับผลประโยชน� ลำดับ 2 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกต%องตามระเบียบ ลำดับ 3 (สูง = 12 คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน�ตอพวกพ%องในการจัดซ้ือจัดจ%าง ลำดับ 4 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

 
จากตารางวิเคราะห�ความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเปFน 3 ระดับคือ สูงมาก สูง

และปานกลางโดยสามารถสรุปข%อมูลการวิเคราะห�ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน�
ทับซ%อนองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ประจำป~งบประมาณ 2562 มีดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนดตำแหน"ง ปJจจัยความเส่ียง 

         เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 
จำเปFนต%องเรงจัดการความเสี่ยง 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซ้ือจัดจ%าง 
ไมเปFนไปตามระเบียบ 
- การใช%อำนาจหน%าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน� 

          เสี่ยงสูง (High) 
จำเปFนต%องเรงจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี ่ยง 
เพ่ือให%อยูในระดับท่ียอมรับได% 

- การเบิกจายงบประมาณ 
ท่ีไมถูกต%องตามระเบียบ 

          ปานกลาง (Medium) 
ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- การเอ้ือประโยชน�ตอพวกพ%อง 
ในการจัดซ้ือจัดจ%าง 

          เสี่ยงต่ำ (Low) 
- - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓. แผนจัดการความเสี่ยงปaองกันผลประโยชน�ทับซ!อน 

ป�จจัยที่จะเกิด
ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาในการดำเนินการ 

ผู!รับผิดชอบ 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 

1. กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ%างไมเปFนไปตาม
ระเบียบ 

5 5 25 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให% ข%าราชการ และบุคลากร ให%ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ�และแนวทาง การจัดซื้อจัดจ%าง โดยวิธีพิเศษ 
อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให%เจ%าหน%าที่ผู%รับผิดชอบด%านการจัดซื้อ 
จัดจ%างจัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ%างรายเดือนและเสนอ
ให%หัวหน%าสวนราชการรับทราบทุกครั้ง 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให%เจ%าหน%าที่ผู%ปฏิบัติงานด%านพัสดุและ
บุคลากรที่เกี่ยวข%องกับการจัดซื้อ จัดจ%าง รับรองถึงความไม
เกี่ยวข%องสัมพันธ�กับผู%เสนองานในการจัดซื้อจัดจ%าง 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลให%ข%าราชการและบุคลากร ให%ปฏิบัติ
ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ%าง อยางเครงครัด 

            

กองคลัง 

2. การใช%อำนาจ
หน%าที่เรียกรับ
ผลประโยชน� / 
การให%และการรับ
ของขวัญสินน้ำใจ เพื่อ
หวังความก%าวหน%า 

3 5 15 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให%ข%าราชการบุคลากรให%ปฏิบัติตาม
มาตรการปBองกันและแก%ไข ปEญหาการทุจริตอยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให%ข%าราชการบุคลากร ให%ปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ ข%อบังคับเรื่องการรับของขวัญสินน้ำใจอยาง
เครงครัด 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให%ข%าราชการ และบุคลากรปฏิบัติตาม
คูมือผลประโยชน�ทับซ%อนอบต.ควนขนนุอยางเครงครัด 

            

สำนักปลัด 
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๓. แผนจัดการความเสี่ยงปaองกันผลประโยชน�ทับซ!อน 

ป�จจัยที่จะเกิด
ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาในการดำเนินการ 

ผู!รับผิดชอบ 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 

3. การเบิกจาย
งบประมาณที่ไม
ถูกต%องตามระเบียบ 

3 4 12 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให%ข%าราชการ และบุคลากรปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจายการเงินและการคลัง อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลข%าราชการ และบุคลากรให%ปฏิบัติตาม
ประกาศหลักเกณฑ�การปฏิบัติเกี่ยวกับข%อร%องเรียน การละเว%น 
การปฏิบัติหน%าที่และการประพฤติมิชอบอยางเครงครัด 

            

กองคลัง 

4. การเอื้อประโยชน�
ตอพวกพ%องในการ
จัดซื้อจัดจ%าง 

2 4 8 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให%ข%าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตาม
นโยบายเกี่ยวกับความโปรงใส การเสริมสร%าง คุณธรรม
จริยธรรมเพื่อให%ข%าราชการถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลกัเกณฑ�การปฏบิัติ
เกี่ยวกับข%อร%องเรียนการละเว%นการปฏิบัติหน%าที่และการ 
ประพฤติมิชอบเพื่อให%ยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให%ข%าราชการ และบุคลากรปฏิบัติตาม
คูมือผลประโยชน�ทับซ%อน 
4. สงเสริมการมีสวนรวมในการดeเนินการปBองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบให%ครอบคลุมและทั่วถึงมาก
ยิ่งขึ้น เพื่อรวมสร%างแนวทางและมาตรการในการดำเนินการ
สร%างจิตสำนึกให%ข%าราชการรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

            

กองคลัง 
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